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[1] Acorda que, independentemente da fonte ou do tipo de financiamento, as atividades mencionadas no parégrafo 70 da deciséo 1/CP.16 devem ser

* Acdes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e os
acordos e convengdes internacionais pertinentes;

¢ Estruturas nacionais de governanca florestal transparentes e eficazes, levando em conta a legislacédo
e a soberania nacionais;

* Respeito pelos conhecimentos e direitos dos povos indigenas e dos membros das comunidades
locais, levando em conta as obrigagdes internacionais, as circunstancias e as leis nacionais
pertinentes, e observando que a Assembleia Geral das Nacées Unidas adotou a Declaracido das
Nagboes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

* A participacédo plena e efetiva das partes interessadas relevantes, em particular dos povos indigenas

e das comunidades locais, nas agdes mencionadas nos paragrafos 70 e 72 desta decisao;[3]

As acdes sejam consistentes com a conservacao das florestas naturais e da diversidade bioldgica,

garantindo que as agdes mencionadas no paragrafo 70 desta decisdo ndo sejam usadas para a
conversao de florestas naturais, mas sim para fomentar a protecdo e conservacéo das florestas
naturais e seus servicos ecossistémicos, e melhorar outros beneficios sociais e ambientais. (Levando
em conta a necessidade de meios de vida sustentaveis dos povos indigenas e das comunidades
locais e sua interdependéncia com as florestas na maioria dos paises, refletida na Declaracdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, bem como no Dia Internacional da Mae
Terra).

Acgdes para abordar os riscos de reversdes; e

Acbes para reduzir o deslocamento de emissdes.

A linguagem das Salvaguardas REDD+ da CONUMC e a orientagéo associada constituem um quadro
internacional de principios sociais, ambientais e de governanga, sob os quais qualquer atividade
relacionada ao REDD+ deve ser implementada. A redacdo das Salvaguardas REDD+ da CONUMC
enfoca e se refere a obrigacdes criadas por instrumentos legais internacionais, muitos dos quais
concedem direitos substantivos (por exemplo, os direitos dos povos indigenas e das comunidades
locais) e processuais (por exemplo, o direito de participar nos processos de tomada de decisées).

Além disso, uma peca integral deste quadro é a Salvaguarda REDD+ (a) da CONUMC, que exige que as
atividades de REDD+, entre outras coisas, complementem ou sejam consistentes com os instrumentos
internacionais relevantes que os paises REDD+ assinaram, ratificaram ou de outra forma acordaram.
Esses instrumentos se referem nio sé ao meio ambiente, mas também aos direitos humanos e aos
direitos dos povos indigenas. Garantir a coeréncia com esses instrumentos internacionais pertinentes
néo deve ser visto como um requisito adicional que os paises REDD+ devam cumprir para implementar
o REDD+. Em vez disso, deve ser visto como uma forma de implementar as obrigagdes internacionais
existentes as quais os paises ja se comprometeram.[4]

com as incluidas na decisao 1/CP.16, incluidas as salvaguardas contidas no seu apéndice |. Decisdo 2/CP.17 da

CQNUMC, parégrafo 63

[2] CQNUMC, Decisao 1/CP.16, Apéndice 1, paragrafo 2.

(3] O paragrafo 70 estabelece que: A Conferéncia das Partes “encoraja as Partes que sio paises em desenvolvimento a contribuir para as medidas de
mitigagdo no setor florestal med\ame arealizagao das seguintes atividades, conforme considerado apropriado por cada Parte e de acordo com suas

les e nacionais: (a) Reduzir as emissoes derivadas do desmatamento; (b) Reduzir as emissées derivadas da
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A CQNUMC n3o oferece nenhuma orientagao ou referéncia explicita sobre o uso dos arranjos de
governancga de um pais para responder aos requisitos de salvaguardas de REDD+. No entanto, sdo
incluidas referéncias implicitas que claramente promovem esse uso na orientagdo da CQNUMC sobre o
desenho de um sistema para fornecer informagdes sobre as salvaguardas, que incentiva os paises a
"construir sobre os sistemas existentes”[5], e pelo fato de que a redacdo das salvaguardas de Cancun por si
s6 concede direitos substantivos e processuais ja reconhecidos, protegidos e promovidos pelos marcos
legais da maioria dos paises. Essas referéncias indicam claramente a intencéo das Partes da CONUMC de
encorajar os paises REDD+ a responder aos requisitos de salvaguardas através de seu préprio sistema de
governanca nacional.

As jurisdi¢des consideram que os arranjos de governanca pertinentes [6], como as leis e regulamentos de
politicas (PLR), sdo a base através da qual podem garantir a aplicacdo das salvaguardas REDD+ da
CQNUMC durante a implementagao de suas agdes REDD+. Aproveitar os arranjos de governanga
existentes permiti as jurisdi¢des responder de maineira eficaz e rigorosa, mas flexivel aos compromissos de
salvaguardas. No entanto, também é de esperar que existam lacunas, fraquezas e/ou possiveis
inconsisténcias nesses arranjos, que devem ser identificadas e abordadas. Além disso, e o mais importante,
é garantir que haja uma determinacéo clara de “como” esses arranjos de governanca se aplicam ao escopo
e a natureza especificos das agdes de REDD+[7].

Baseando-se nas melhores praticas internacionais das jurisdi¢des para responder as diretrizes da CQNUMC,
ha dois aspectos-chave que devem ser considerados ao utilizar arranjos de governanca relevantes [8] para
garantir a aplicagdo das salvaguardas REDD+ da CQNUMC durante a implementagéo de suas agoes
REDD+.

O marco legal de um pais é composto principalmente por leis, politicas e regulamentos (PLR), bem como
por planos e programas que podem ajudar a implementar essas PLR (ver Quadro 2). Os PLR e os
planos/programas de um pais definem o que o pais se compromete a promover e proteger.

Os acordos e convengdes internacionais pertinentes e aplicaveis sobre meio ambiente, direitos humanos e
povos indigenas, quando sdo adotados por um pais (quando sdo assinados, ratificados ou acordados de
outra forma), também s3o considerados parte do marco legal do pais. Consequentemente, os tratados
internacionais podem: i) ser aplicados diretamente[9] no todo ou em parte; ii) ser implementados mediante
a promulgagao de novos PLR; ou iii) serem implementados mediante revisdo dos PLR atuais.

E fundamental que as jurisdicées possam identificar e articular claramente “como” esses arranjos de
governanca se aplicam ao escopo e & natureza especificos das a¢des de REDD+. Em particular, o TREES
exige que os participantes demonstrem que existem arranjos de governanga relevantes e avaliem se esses
podem garantir que a implementagao das agdes de REDD+ cumprirad com a estrutura do TREES e os
indicadores de processo.[10]

degradagao florestal; &) Conservagao das reservas de carbono florestal; d) Manejo sustentavel das florestas; ) Aumento das reservas de carbono

florestal”. E o paragrafo 72 estabelece que a COP: “Também solicita as Partes que sao paises em df , a0 I e

suas estratégias ou planos de agdo nacionais, que abordem, entre outras coisas, as causas do desmatamento e da degvadagao florestal, as questdes de
posse da terra, as questdes de governanca florestal e as considerages de género e as salvaguardas identificadas no paragrafo 2 do apéndice | desta
decisio, garantindo a participagao plena e efetiva das partes interessadas relevantes, entre outros, os povos indigenas e as comunidades locais”.
CQNUMC, Decisao 1/CP.16, paragrafos 70, 72
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Politicas: Fornecem direcao politica para a adocdo, implementacéo e interpretacdo das leis. Por

exemplo, uma politica florestal nacional estabelece os objetivos e a direcdo a longo prazo da

protecdo e desenvolvimento do patriménio florestal nacional sem especificar necessariamente como

isso serd alcangado.

¢ Leis: Definem e regulam direitos e obrigagdes que devem ser garantidos, sem abranger aspectos
operacionais. Por exemplo, uma lei florestal nacional buscarad implementar uma politica florestal
nacional definindo direitos e deveres especificos que devem ser reconhecidos e implementados,
como o reconhecimento da participagdo dos povos indigenas nos processos de tomada de decisdes
florestais.

¢ Regulamentos: Sdo emitidos por diferentes ministérios, departamentos e agéncias governamentais
para cumprir a intengao da lei. Por exemplo, o Ministério da Silvicultura pode emitir um regulamento
para fornecer orientagdo técnica e incentivos econdmicos para o plantio de arvores, e que busque
implementar uma provisdo especifica sobre restauragdo da paisagem florestal na lei florestal
nacional.

¢ Planos: Geralmente fornecem objetivos quantitativos orientadores e principios qualitativos para
programas e projetos. Por exemplo, um plano nacional para proteger as florestas de mangue
poderia estabelecer como meta proteger 50% das florestas de mangue existentes.

¢ Programas: Operacionalizam as metas e objetivos dos planos. Os programas sao espacial, temporal

e tecnicamente explicitos sobre as a¢des ou atividades e os recursos (orcamento) necessarios para

alcancar os objetivos do plano. Por exemplo, um programa nacional de sensibilizacéo para proteger

as florestas de mangue nas jurisdi¢ées prioritarias onde se encontram mais de 50% dos mangues.

E provavel que os PLR existentes de uma jurisdigdo possam ser usados para garantir que o desenho e a
implementagao das agées de REDD+ estejam em linha com as salvaguardas de REDD+. No entanto,
também é provavel que existam certas lacunas e/ou fraquezas. Nesse sentido, é importante que a
jurisdigdo:
1.Identifique se as lacunas/fraquezas poderiam ser abordadas fortalecendo os PLR e/ou os mandatos
institucionais pertinentes (por exemplo, fortalecendo o mandato de uma instituigéo existente), e
2.Especifique como isso serd alcangado (por exemplo, um plano de conformidade) e quem o dirigira (por
exemplo, um ministério especifico).
Ao elaborar as recomendagdes acima, as jurisdi¢des devem considerar o que ¢ factivel, tanto em termos
politicos quanto de tempo. Por exemplo, em certos casos, pode ser factivel reformar as leis existentes que
se aplicam amplamente no pafs (por exemplo, a lei sobre acesso a informagéo), mas em outros casos, pode
ser mais facil criar uma nova e especifica ordenancga que se aplique no contexto de REDD+.

[4]Rey, D, Roberts, J., Korwin, ., Rivera, L. e Ribet, U. (2013) Um guia para e as REDD+ da CONUMC. ClientEarth, Londres, Reino
Unido

(5] Decisao 12/CP.17 da CQNUMC, paragrafo 2 (f)

6] Esta ferramenta define os arranjos de governanga como os marcos e mecanismos coletivos que um pais possui (ou planeja implementar) para tomar decises e implementar
acdes relevantes para as < os sequintes principais: quadro legal, quadro sistemas de informacéo, mecanismos de
reparagio de queixas e mecanismos de nao conformidade.

[7] AgBes diretas de REDD+ s entendidas como aquelas que buscam alcancar resultados em termos de reducao de emissGes e/ou aumento de remogdes. Exemplos
incluem programas de reflorestamento, prevengao de incéndios ou mudanga de energia. Habilitar acses de REDD+: visa criar um ambiente apropriado para intervengoes
eficazes e eficientes, muitas vezes direcionadas a impulsionadores indiretos ou barreiras as atividades "plus”. Habilitar agdes de REDD+ pode incluir o desenvolvimento de
capacidades, o planejamento do uso da terra, a clarificagao dos quadros de posse e medidas destinadas a melhorar a governanga, como a transparéncia na alocagio de
recursos e terras. Embora sejam essenciais para o sucesso do REDD+, seu potencial de carbono pode ser dificil ou impossivel de quantificar.

8] Esta ferramenta define os arranjos de governanga como os marcos e mecanismos coletivos que um pais possui (ou planeja implementar) para tomar decisées e implementar
acoes relevantes para as os seguintes principais: quadro legal, quadro sistemas de inf 2 de
reparagio de queixas e mecanismos de no conformidade

[91 Dependeré ou variar conforme os métodos que o pais empregue para a "incorporagao” do direito internacional ao direito interno

[10] Documento de orientagao do TREES - parte é: “O VB avalia a descrigao fornecida no Documento de Registro do TREES dos arranjos de governanca relevantes (por
exemplo, politicas, leis e arranjos institucionais) que existem e avalia se podem garantir que a implementagao das agdes de REDD+ cumpriré com o indicador” "O VVB avalia a
descrigao fornecida no Documento de Registro do TREES, dos mandatos, processos, elou relevantes que estdo implementados e
aplicados e avalia se esses podem garantir que a implementagao das agdes de REDD+ sera de acordo com o indicador.”
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